bocha u Xepuerosuna

Denepaunja bocHe n Xepueroenxe
KAHTOH CAPAJEBO

Munucraperso 3a pai, counjaany
NOIHTHRY, PACebCHA JHUA W H3bjeranme

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Ministry of Labour, Social Policy, Displaced
Persons and Refuges

Broj: 13-04/2-05-2558-29/19
Sarajevo. 26.10.2020. godine

Ministarstvo za rad. socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo. sa
sjediStem u Sarajevu. ulica Reisa Dzemaludina Causevica broj 1. na osnovu ¢lana 200. Zakona o
upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH™. br. 2/98 i 43/99). a u vezi sa ¢lanom 130.
Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH™. br. 26/16 i 89/18). rjeSavajuéi u postupku
utvrdivanja reprezentativnosti Sindikata doktora medicine i stomatologije Kantona Sarajevo. donosi

RJESENJE

Utvrduje se da Sindikat doktora medicine i stomatologije Kantona Sarajevo nije
reprezentativni sindikat za podrucje djelatnosti zdravstvene zastite na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Obrazlozenje

U postupku utvrdivanja reprezentativnosti Sindikata doktora medicine i stomatologije
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Sindikat doktora medicine i stomatologije) Ministarstvo za rad.
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ministarstvo)
donijelo je RjeSenje broj: 13/04-05-1586/17 od 23.02.2017. godine kojim je utvrdeno da je Sindikat
doktora medicine i stomatologije Kantona Sarajevo reprezentativni sindikat za podrucje (granu)
djelatnosti doktora medicine i stomatologije na podrucju Kantona Sarajevo. Na navedeno rjesenje.
Udruzenje Sindikat radnika u zdravstvu u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Sindikat radnika u
zdravstvu). kao zainteresirana stranka. podnio Je tuzbu za upravni spor Kantonalnom sudu u
Sarajevu, radi poniStenja navedenog rjeSenja. U upravnom sporu. Kantonalni sud u Sarajevu je
donio Presudu broj: 09 0 U 028698 17 U od 11.02.2019. godine, Kojim se tuzba uvazava. osporeno
rjeSenje poniStava i predmet vra¢a Ministarstvu na ponovni postupak.

Nakon provedenog ponovnog postupka Ministarstvo je donijelo RjeSenje broj: 13-04/2-03-
2558-13/19 od 02.07.2019. godine kojim je utvrdeno da je Sindikat doktora medicine i
stomatologije reprezentativni sindikat za podrugje djelatnosti “zdravstvene zadtite” (lijecnicka
djelatnost i stomatoloska djelatnost — doktori stomatologije i doktori stomatologije - specijalisti). na

podrucju Kantona Sarajevo. Na navedeno rjesenje Sindikat radnika u zdravstvu podnio je tuzbu za
upravni spor Kantonalnom sudu u Sarajevu. radi ponistenja navedenog rjesenja. U upravnom sporu.
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Kantonalni sud u Sarajevu je donio Presudu broj: 09 0 U 034555 19 U od 06.12.2019. godine
kojom se tuzba odbija. Protiv navedene presude Kantonalnog suda u Sarajevu. Sindikat radnika u
zdravstvu je podnio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke. Nakon provedenog postupka
Vrhovni sud Federacije BiH donio je Presudu broj: 09 0 U 034555 20 Uvp od 02.07.2020. godine
kojom se zahtjev za vanredno preispitivanje sudske odluke uvazava. presuda Kantonalnog suda u
Sarajevu broj: 09 0 U 034555 19 U od 06.12.2019. godine se preinacava i rjeSava: Tuzba se
uvazava. osporeno rjesenje tuzenog Ministarstvo za rad. socijalnu politiku. raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo. broj: 13-04/2-05-2558-13/19 od 02.07.2019. godine. se ponistava i predmet se
vraca tuZenom organu na ponovni postupak i rjesavanje.

U navedenoj presudi Vrhovnog suda navedeno je da je u konkretnom slucaju tuzeni
osporenim rjesenjem utvrdio reprezentativnost Sindikata doktora medicine i stomatologije Kantona
Sarajevo za podrucje djelatnosti ..zdravstvene zastite". a prilikom utvrdenja da li je ispunjen uslov iz
¢lana 124. Zakona o radu uzeo je podatke koji se odnose samo na lica iz Djelatnosti medicinske i
stomatoloske prakse i to lica koja imaju vazecu licencu za lijecnicku i stomatolosku djelatnost, a
koji se ne mogu smatrati relevantnim. jer je navedenom zakonskom odredbom za reprezentativnost
sindikata propisan uslov da ima najmanje 30% ¢lanova od ukupnog broja zaposlenih u podru¢ju
djelatnosti (grani) na teritoriji Federacije, odnosno podrucju kantona. Dakle. ova odredba izricito
propisuje da se procenat utvrduje u odnosu na broj zaposlenih u podru¢ju djelatnosti (grani). a ne
kako je to u osporenom rjeSenju tuzenog u¢injeno u odnosu na broj doktora i stomatologa koji imaju
vazecu licencu. za koje iz stanja spisa proizilazi da ukljucuju i lica koja su nezaposlena i
penzionisana.

Nadalje. navedeno je da obzirom na problematiziranje mogucnosti prikupljanja podataka o
broju zaposlenih, budué¢i je odredbom ¢lana 125. Zakona o radu propisano da se kod
reprezentativnosti sindikata za teritoriju Federacije ukupan broj zaposlenih u Federaciji utvrduje
prema podacima Federalnog zavoda za statistiku. te da je ¢lanom 130. stav (2) propisano da s¢ broj
zaposlenih utvrduje na osnovu podataka nadleznih institucija. koje nadlezno ministarstvo pribavlja
sluzbenim putem. ukoliko tuzeni nije mogao putem Federalnog zavoda za statistiku pribaviti
potrebne informacije o broju zaposlenih u podru¢ju djelatnosti (grani) na podru¢ju Kantona
Sarajevo. ovaj Sud ukazuje na odredbu stava (3) navedenog ¢lana 130. kojom je propisano da je
poslodavac duzan da na zahtjev sindikata izda potvrdu o broju zaposlenih. tako da je broj
zaposlenih u podrucju djelatnosti (grani) moguée utvrditi i u skladu sa ovom zakonskom odredbom.
a tek nakon utvrdenja ovih podataka moguée je ispitati ispunjenost uslova iz ¢lana 122. navedenog
Zakona.

Na kraju Sud je zakljucio da. kako je tuzeni. uslijed pogresno zauzetog stava. propustio da
utvrdi tacan broj zaposlenih u podruju djelatnosti (grani). to po ocjeni ovog Suda nisu utvrdene
odluéne Cinjenice za pravilnu primjenu materijalnog prava. ¢ime su u¢injene povrede pravila
upravnog postupka. koje povrede su uticale na pravilno rjeSavanje predmetne upravne stvari u
provedenom upravnom postupku, koji je prethodio donosenju pobijane presude i bile razlog zbog
kojeg bi se upravni postupak morao ponoviti od strane tuzenog organa. odnosno zbog kojeg je
trebalo u postupku upravnog spora do¢i do ponistenja osporenog rjieSenja i vracanja predmeta na
ponovno rjesavanje tuZzenom organu.
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Nakon §to je Vrhovni sud Federacije BiH ovom ministarstvu dostavio Presudu broj: 09 0 U
034555 20 Uvp od 02.07.2020. godine, a Kantonalni sud u Sarajevu dostavio predmetni spis
Ministarstvo je. po sluzbenoj duznosti. a prema uputama iz presude Vrhovnog suda Federacije BiH.
prikupilo sljedece dokaze:

Akt Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo broj: 04/25-33-3-1-12062-1/20 od
19.08.2020. godine. Rjesenje Ministarstva pravde i uprave broj: 03-03-05-13761/16 od 08.12.2016.
godine, broj ¢lanova Sindikata doktora medicine i stomatologije. akt broj: 59/20 od 22.09.2020.
godine. spiskovi ¢lanova Sindikata doktora medicine i stomatologije kojima se vrsi obustava place
na ime placanja ¢lanarine u Sindikatu i podatke od Federalnog zavoda za statistiku. Potvrda broj:
05-28-9-767-2/20 od 23.09.2020. godine.

Ministarstvo je aktom broj: 13-04/2-05-2558-26/19 od 22.09.2019. godine zatrazilo od
Sindikata doktora medicine i stomatologije i Sindikata radnika u zdravstvu izjaSnjenje na akt
Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo broj: 04/2-33-5-12062-1/20 od 19.08.2020.
godine.

Sindikat radnika u zdravstvu u [zjasnjenju broj: 415/20 od 29.09.2020. godine naveo je da.
Sto se tice pribavljanja podataka o broju zaposlenih u podru¢ju djelatnosti zdravstvene zastite u
Kantonu Sarajevo. isti¢u da ove podatke Ministarstvo moZe i treba pribaviti od Federalnog zavoda
za statistiku koji jedino i ima podatke o ukupnom broju zaposlenih u svim podru¢jima djelatnosti
kako za podruéje Federacije BiH. tako i za podrucja svih kantona u Federaciji BiH. ukljucujuéi i
djelatnost zdravstvene zastite na podru¢ju Kantona Sarajevo. Sto se tice dostavljenog dopisa
Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo. istiCu da je tatno da pomenuti Zavod ne
raspolaze podacima o ukupnom broju zaposlenih u podru¢ju djelatnosti zdravstvene zastite na
podru¢ju Kantona Sarajevo.

Ovaj sindikat je takoder istakao da. imajuéi u vidu navedeno. kao i odredbu ¢lana 130. stav
(2} Zakona o radu prema kojoj nadlezno ministarstvo broj zaposlenih utvrduje na osnovu podataka
nadleznih institucija koje pribavlja sluzbenim putem. neophodno je da podatak o broju zaposlenih u
djelatnosti zdravstvene zastite u Kantonu Sarajevo Ministarstvo pribavi od Federalnog zavoda za
statistiku, te nakon toga broj ¢lanova Sindikata doktora medicine i stomatologije Kantona Sarajevo
stavi u odnos sa dobijenim podacima od pomenutog Zavoda i na taj na¢in utvrdi da li Sindikat
doktora medicine i stomatologije Kantona Sarajevo ispunjava poseban uslov reprezentativnosti koji
se tiCe procenta ¢lanova sindikata.

Sindikat doktora medicine i stomatologije nije dostavio izjanjenje na navedeni akt.
Ministarstvo je aktom broj: 13-04/2-05-2558-27/19 od 05.10.2019. godine zatrazilo od

Sindikata doktora medicine i stomatologije i Sindikata radnika u zdravstvu izjasnjenje na akt
Federalnog zavoda za statistiku broj: 05-28-9-767-2/20 od 23.09.2020. godine.
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Sindikat radnika u zdravstvu u [zjaSnjenju broj: 426/20 od 08.10.2020. godine izjasnio se
kao i u Izjasnjenju broj: 415/20 od 29.09.2020. godine.

Sindikat doktora medicine i stomatologije nije dostavio izjasnjenje na navedeni akt.

Na osnovu dokumentacije iz spisa. ovaj organ je utvrdio sljede¢e pravno relevantne
¢injenice. koje su od vaznosti za donosenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

[z Rjesenja Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo broj: 03-03-05-13761/16 od
08.12.2016. godine proizilazi da je Sindikat doktora medicine i stomatologije upisan u registar
udruzenja koji se vodi kod ovog ministarstva pod registarskim brojem 2194, knjiga V registra
udruzenja dana 08.12.2016. godine.

Iz akta Sindikata doktora medicine i stomatologije broj: 59/20 od 22.09.2020. godine
proizilazi da Sindikat ima 1.087 ¢lanova. dok iz spiskova ¢lanova Sindikata doktora medicine i
stomatologije kojima se vrsi obustava place na ime placanja ¢lanarine u Sindikatu proizilazi da se
isti finansira pretezno iz ¢lanarina.

Iz akta Federalnog zavoda za statistiku. broj: 05-28-9-767-2/20 od 23.09.2020. godine,
proizilazi da je broj zaposlenih u djelatnosti zdravstvene zastite u Kantonu Sarajevo (prosjek 2019.
godine). a prema Klasifikaciji djelatnosti KD Bill 2010 za oblast djelatnosti zdravstvene zastite 86
— broj zaposlenih ukupno 8.446. od ¢ega je u djelatnosti bolnica 86.1 broj zaposlenih — 4.106. u
djelatnost medicinske i stomatologke prakse 86.2 — broj zaposlenih 4.182 i u ostalim djelatnostima
zdravstvene zastite 86.9 — broj zaposlenih 159. Istim aktom Federalnog zavoda za statistiku.
Ministarstvo je obavjesteno da podatke o broju zaposlenih pojedinacno. za svaku javnu zdravstvenu
ustanovu u Kantonu Sarajevo. nisu u moguénosti dostaviti Jer je ¢lanom 36.-42. Zakona o statistici
u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH™, br. 63/03 i 9/09) zagarantovana tajnost
individualnih (pojedinacnih) podataka poslovnih subjekata (izvjestajnih Jedinica) te se isti mogu
Koristiti samo u statisticke svrhe.

U skladu sa ¢lanom 122. ZOR - a sindikat se smatra reprezentativnim ako je registrovan kod
nadleZnog organa. u skladu sa zakononi. ako se finansira pretezno iz ¢lanarina i drugih izvora. ako
ima potreban procenat u¢lanjenosti zaposlenih. u skladu sa zakonom. Clanom 124, ovog zakona.
propisano je da se reprezentativnim sindikatom za jedno ili vise podru¢ja djelatnosti smatra sindikat
koji. pored uslova iz ¢lana 122. ispunjava i uslov da ima namjanje 30% ¢lanova od ukupnog broja
zaposlenih u podru¢ju djelatnosti na podruc¢ju Federacije. odnosno podru¢ju kantona.

Na osnovu cjelokupnog utvrdenog Cinjeni¢nog stanja u ovom postupku. savjesne i brizljive
ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno. kao i na osnovu rezultata cjelokupnog
postupka. ovaj organ je utvrdio da je Sindikat doktora medicine i stomatologije Kantona Sarajevo
Rjesenjem Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo broj: 03-03-05-13761/16 od 08.12.2016.
godine, dana 08.12.2016. godine upisan u registar udruzenja kod OVOg ministarstva pod
registarskim brojem 2194, knjiga V registra udruzenja. da se isti finansira iz ¢lanarina i drugih
vlastitih izvora. a $to je vidljivo iz spiskova ¢lanova kojima se vrsi obustava place na ime placanja
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¢lanarine u istom. Nadalje. u postupku je utvrdeno da broj ¢lanova Sindikata doktora medicine |
stomatologije (1.087) predstavlja procenat od 12.86% od ukupnog broja zaposlenih u djelatnosti
zdravstvene zastite u Kantonu Sarajevo (8.446).

Cijenec¢i dakle naprijed navedene Cinjenice ovo ministarstvo je, u skladu sa uputama
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. primjenjujuéi odredbe ¢l. 122.. 124.. 130, i 134.
Zakona o radu (“Sluzbene novine Federacije BiH™. br. 26/16 i 89/18) koje propisuju uslove za
reprezentativnost Sindikata utvrdilo da. Sindikat doktora medicine i stomatologije Kantona
Sarajevo ne ispunjava uslove za reprezentativnost sindikata za podruéje djelatnosti zdravstvene
zastite na podru¢ju Kantona Sarajevo. te Je shodno ovome rijeseno kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputstvo o pravnom lijeku: Protiv ovog rjeSenja nije dozvoljena zalba. ali se moze
pokrenuti upravni spor kod Kantonalnog suda u Sarajevu. u roku od 30 dana od dana dostavljanja
rjesenja.

Pripremila: Aldina Santi¢, visi struéni saradnik #{oliae, nlie
Kontrolisali: Zoran Timarac. Sef Odjeljenja
Nurija Hodzi¢. pomoénik ministr
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